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1. Presentacio

Les associacions i les fundacions tenen una cultura propia de transparéncia de llarga
tradicio. Aquesta cultura parteix de la seva sensibilitat, i es fonamenta en la consciéncia
de la necessitat de retre comptes a la ciutadania i als seus grups d’interés sobre els retorns
socials efectuats amb diners d’origen public, dels procedents de campanyes de captacié
publica, i dels derivats de les activitats realitzades amb la dedicacio dels voluntaris que
desinteressadament aporten els seus coneixements i temps a les activitats d’aquestes entitats
en benefici de la ciutadania.

En aquest context, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern ha volgut determinar quines sén concretament
les obligacions de transparéncia d’aquestes entitats per rad de I'origen public dels diners que
gestionen, de tal forma que I'abast de la informacio sobre el desti d’aquests fons i els retorns
socials obtinguts sigui homogeni.

Amb la finalitat de donar suport a aquestes entitats i facilitar-los el compliment de la Llei, aquesta
Guia pretén establir un marc simple i clar de les seves obligacions i facilitar-los un seguit
de criteris sobre els aspectes de la Llei que necessiten més concrecio. D’aquesta manera, la
Generalitat de Catalunya presta un suport efectiu a les associacions i fundacions obligades per
la Llei de transparéncia.

Quan normativament es determinin els nivells de subjeccid de les entitats als instruments de
transparéncia de la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del protectorat de les fundacions i de
verificacié de l'activitat de les associacions declarades d’utilitat publica, aquesta Guia es
complementara amb la informacié corresponent i amb I'establiment dels models orientatius dels
instruments de transparéncia que han d’aprovar els drgans de govern de les entitats.



2. Entitats destinataries de la Guia

La Guia s’adreca a les associacions i les fundacions que exerceixen majoritariament les
seves activitats a Catalunya i que perceben fons publics. Inclou:

— Fundacions i associacions de régim general.
— Associacions d’utilitat publica subjectes a la legislacio de la Generalitat.

— Entitats de régim especial.

La Guia no s’adreca a les fundacions del sector public de les administracions de Catalunya
ni a les fundacions participades majoritariament per les universitats publiques de Catalunya.

3. Associacions i fundacions perceptores de fons
publics subjectes a transparencia

La Llei de transparéncia s’aplica a les associacions i fundacions perceptores de subvencions o
ajuts publics, d’acord amb l'article 3.4 de la Llei, si:

— Perceben més de 100.000 euros anuals de subvencions o ajuts publics, o si

— Un 40% o més dels seus ingressos anuals provenen d’ajuts o subvencions publics (minim:
més de 5.000 euros).

Les associacions i fundacions que es trobin en algun d’aquests suposits han de complir les
obligacions de transparéncia del titol Il de la Llei de transparéncia, amb els continguts dels
apartats 5, 6 i 7 d’aquesta Guia. Les obligacions de publicitat activa s’han de fer efectives
mitjangant el web de transparéncia de I'associacié o fundacié.

El perceptors de subvencions i ajuts publics
es diferencien dels prestadors de serveis
publics que perceben fons per funcionar
en el fet que les subvencions o ajuts no es
perceben com a contraprestacid directa als
beneficiaris de la subvencio.

La Llei també s’aplica a les associacions i
fundacions perceptores de subvencions i
ajuts publics d’un import superior a 10.000
euros d’acord amb el que preveu larticle
15.2 de la Llei de transparéncia.




Aquestes associacions i fundacions tenen I'obligacié de comunicar les retribucions dels seus
organs de direccié o administracié a les administracions publiques que els han concedit les
subvencions o ajuts, a I'efecte que es facin publiques. Aquesta obligacié s’ha de fer efectiva
d’acord amb les previsions de les bases reguladores de la concessio de subvencions i ajuts
publics.

4. Criteris de subjeccio al regim de transparencia

— La subjeccié al régim de transparéencia es manté durant la vigéncia de la subvencio o 'ajut.

— La subjeccié al régim de transparéncia subsisteix un cop vencut el negoci juridic si els fons
percebuts com a contraprestacié de I'ajut o subvencié es continuen aplicant comptablement
a les finalitats previstes més enlla de la vigéncia del negoci juridic d’acord amb els plans de
comptabilitat aplicables a les entitats sense anim de lucre.

— Els llindars economics s’entenen referits a I'exercici econdmic tancat més recentment.

— Es aconsellable fer constar I'inici i el final de la subjeccié al régim de transparéncia en la
memoria econdmica que integra els comptes anuals.

5. Publicitat activa: ambits d'informacio subjecta a
transparencia

5.1 Informacié institucional i organitzativa

— La missid i les activitats que desenvolupen d’acord amb els estatuts.

— La normativa que sigui aplicable (per exemple: el Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, la Llei
de mecenatge, la Llei reguladora de les activitats, la Llei del voluntariat, la Llei de finangament
de partits politics, la Llei de caixes d’estalvis per a les entitats vinculades a partits politics i
fundacions especials i bancaries, el Pla de comptabilitat, la Llei d’auditoria de comptes...).

— Els estatuts i el numero de registre de I'entitat.

— La composicio dels drgans de govern amb identificacié nominativa dels membres i dels seus
perfils i trajectories i dels organs delegats, d’assessorament i de control intern, si s’escau
(per exemple: la comissié executiva, la comissié d’auditoria, la comissié de nomenaments i
retribucions, el consell assessor...).

— L’'organigrama actualitzat que identifiqui els responsables dels equips de direccié i gestié de
I'entitat, si s’escau, i els seus perfils i trajectories professionals.

— L’estructura del grup d’entitats, si és el cas.



5.2 Gestio economica, pressupostaria i patrimonial

— El Pla anual d’activitats (descriptiu de
les activitats i indicatiu dels treballadors
i voluntaris destinats a aquestes, dels
beneficiaris o usuaris, dels indicadors de
realitzaci6 de les activitats i de la previsio
d’'ingressos i despeses corresponent).

— Els comptes anuals, I'informe d’auditoria
—si hi estan subjectes— i els informes
dels organs de control extern de les
comunitats autonomes (OCEX), quan
s’escau.

— La retribucié dels organs de direccid
i administraci6 de les entitats que
perceben ajuts i subvencions d’import
superior a 10.000 euros (inclou la informacié dels ajuts o subvencions atorgades en favor de
prestadors de serveis; en canvi, s’exclouen de la publicitat els ajuts i subvencions rebuts per
motius de vulnerabilitat social).

— L’inventari del patrimoni de les entitats.

5.3 Gestio administrativa

La publicitat activa afecta els contractes i convenis subscrits entre les entitats i les administracions
publiques i els ajuts i subvencions atorgats per aquestes.

Contractes

— L’drgan responsable de I'entitat en matéria de contractacid (exemple: el patronat o la junta
directiva, la persona titular de la direcci6 general o la geréncia...).

— La relacié de contractes subscrits amb les administracions publiques, que ha d’incloure la
determinacio de I'objecte del contracte i I'import, la durada, les modificacions i les prorrogues.
Aquesta informacié ha d’estar actualitzada i ha de fer referéncia, com a minim, als ultims cinc
anys, comptadors a partir de I'entrada en vigor de la Llei de transparéncia.

Convenis

— La relacié de convenis vigents, amb indicacié de la data, les parts que el signen, I'objecte, els
drets i les obligacions, i el periode de vigencia. La informacio s’ha de referir tant als convenis
que tenen contingut econdmic com als que no en tenen.
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— Les modificacions produides i la data i la forma en qué han tingut lloc.

— La informacié sobre el compliment i 'execucio.

Ajuts i subvencions

— Relacié d’ajuts i subvencions rebudes dels cinc darrers anys des de I'entrada en vigor de la
Llei de transparéncia, en qué s’indiqui:

— L'import i 'objecte.
— Si s’han concedit sense concurréncia publica.
— Informacio relativa al control financer de I'ajut o subvencié.

— Justificacions adduides en el marc de la rendicié de comptes.

6. Com s’ha de fer publica la informacio6?

— Es aconsellable publicar la informacié en un apartat especific sobre transparéncia al web de
I'entitat.

— La informacié s’ha de presentar de forma clara, estructurada i en format reutilitzable.
— La informacié ha de ser verag i objectiva i facilment comprensible.

— La informacioé que es publiqui s’ha d’actualitzar periodicament i se n’ha de facilitar la
consulta.




7. Responsabilitat de la informacio publicada
Continguts de la informacié del web

Cada entitat és responsable davant de tercers dels continguts informatius que es publiquen en
el seu web.

Compliment de les obligacions de la Llei

Responen les entitats, sense perjudici de I'accié de regrés que s’acordi exercir contra els patrons
de les fundacions o els membres de les juntes directives.

Fets que suposen un incompliment de la Llei

— Incomplir els deures de publicitat de la informacié aplicant de manera manifestament
injustificada els limits a la publicitat.

— Incomplir les obligacions de publicitat de la informacio.



Annex |. Com s’ha d’'informar de I'adreca de
transparencia i com es pot accedir als continguts?

Com s'ha d'informar de l'adreca de transparéncia?

La Generalitat de Catalunya esta establint mecanismes per fer possible la publicacié d’enllagos al
portal Transparéencia Catalunya i aconseguir que en un unic espai de consulta les entitats subjectes
a criteris de transparéncia activa puguin comunicar les adreces dels seus espais de transparéncia.

— Amb caracter general, les entitats inscrites en el registre del Departament de Justicia obligades
a publicitat activa han de comunicar, de forma telematica, I'adreca de la pagina web per mitja
d’'un formulari al qual es pot accedir a través de Tramits gencat.

— L’alta o la modificacié de la pagina web de I'entitat juridica s’introdueix al Registre d’entitats
juridiques automaticament.

— Aquestes dades es poden consultar mitjangantun cercador disponible alweb del Departamentde

Justicia  (http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/dret_i_entitats_juridiques/transparencia
entitats/consulta_ web_entitats_transparencial)

— Enel cas de les entitats esportives subjectes a publicitat activa, aquestes comunicaran I'adreca
de la pagina web al Consell Catala de I’Esport.

Aixi mateix, les entitats que perceben ajuts i subvencions, no inscrites en els anteriors registres,
podran dirigir-se al departament responsable del seu registre.

Com es pot accedir als continguts?

— Des del portal Transparéncia Catalunya [http://www.transparenciacatalunya.cat/].

transparéncia =

catalunya

Comissid de Garantia

Generalitat de Catalunya Administracié local Universitats plbliques

» Parlament de Catalurya

+ Adminisiracié de la Generalitat de
Catalurrya

+ Altres indtiludions

Administracié corporativa

* Collegis professionals
+ Cambres oficials

* Acadbmits

Organitzacions empresarials
i sindicals

¥ Ajuritaments
+ Consells Comarcals

+ Diputacions

Prestadors privats de serveis Partits politics

v administracis de b Generalitat de
Catalunya

Associacions, fundacions i
altres entitats privades

Grups dinterés



El portal Transparencia Catalunya actua, en una primera fase, com un portal d’enllacos i facilita
nomeés els enllagos a les pagines web de les entitats; en una segona fase esdevindra una
plataforma que conformara un sistema integral d’informacioé i coneixement.

Com es compleix el deure de facilitar a 'Administracié I'adreca del web de l'entitat

— Cal emplenar un formulari electronic de comunicacio de I'adreca del web de I'entitat.

— Es pot accedir a aquest formulari des de Tramits gencat o bé des de I'Oficina de Gestio
Empresarial.

— El tramit és gratuit i no es rebra cap comunicacié de I’Administracio.

— La comunicaci6 de I'adreca del web de I'entitat s’ha de fer una vegada s’hagi rebut la notificacio
de la concessio de la subvencio o I'ajut. No comunicar-la té el caracter d'incompliment de les
obligacions d’informacié de les entitats.
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Annex Il. Suport i assessorament

L'article 94.2 de la Llei de transparéncia estableix que la Generalitat ha de prestar assessorament
tecnologic a les entitats que tenen obligacions especifiques de transparéncia per a la percepcio
de fons publics.

Les entitats han de complir les seves obligacions als seus webs, pero I’Administracio els donara
suport i assessorament tecnologic, concretament:

— Suport i guies perque puguin fer efectives les obligacions amb eines de facil Us i que permetin
la publicacié a internet.

— Assessorament d’entitats del tercer sector sense anim de lucre.

Serveis a entitats sense anim de lucre

La Generalitat de Catalunya ofereix serveis d’assessorament a entitats sense anim de lucre que
tinguin seu a Catalunya amb I'objectiu que disposin d’eines per complir amb les seves obligacions
de transparéncia i puguin resoldre els seus dubtes.

Aquests serveis d’assessorament son gratuits, eficients i de qualitat, i posen a disposicié de les
entitats dos tipus de suport:

— Consultes: les entitats poden fer consultes per saber com complir les obligacions de la Llei de
transparéncia o qualsevol altra tematica relacionada amb I'entitat, de forma gratuita mitjangant
un formulari en linia [http://xarxanet.org/formulari-dassessorament].

— Recursos per a entitats [http://xarxanet.org/recursos]: faciliten la comprensié dels
procediments i les obligacions de les entitats respecte de la Llei de transparéncia i altres
tematiques relacionades.

Aquests serveis d’assessorament es presten a través de Xarxanet.org (xarxa associativa i de
voluntariat de Catalunya). Xarxanet.org és una plataforma tecnolodgica que ofereix a les entitats
sense anim de lucre les formes de suport seguents:

— Assessorament gratuit.

— Informacio, recursos i bons exemples a través de I'espai especial de transparéncia.

— Publicacio de dades de transparéncia: per a les entitats que no tenen espai web per publicar
les seves dades de transparéncia.

1



Les entitats que no tenen web propia poden optar a aquestes dues opcions que ofereix
xarxanet.org:

— Blocs.xarxanet.org [http://blocs.xarxanet.org/]: ajuda a crear un espai web 2.0 de l'entitat
mitjangant una formacio a distancia i amb assessorament i suport continuat per part del servei
de creacio de I'espai web 2.0.

— Fitxa d’entitat col-laboradora [http://xarxanet.org/entitats-col-laboradores] de xarxanet.org:
ofereix la possibilitat que I'entitat sigui col-laboradora de xarxanet.org i, aixi, pugui publicar les
seves dades de transparencia en la fitxa d’entitat col-laboradora.
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